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บทคดัย่อ 
กำรวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษำบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธิขำยเสียง  เพื่อ ศึกษำ

ปัญหำและอุปสรรคในกำรแสดงบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง   และควำมคิดเห็น แนวทำงใน
กำรแสดงบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง  กลุ่มตวัอยำ่งในกำรวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ อสม., อปพร., 
ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้น และผูน้ ำท่ีผำ่นกำรอบรมจำก กกต.    จ ำนวน 22  คน  เคร่ืองมือท่ีใช ้ เป็นแบบสมัภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง
และกำรสงัเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วมและวเิครำะห์เชิงพรรณำ  
 ผลกำรวจิยัพบวำ่  บทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธิขำยเสียง มีควำมส ำคญัต่ำงกนัคือผูน้ ำท่ีผ่ำน
กำรอบรมจำก กกต. จะมีบทบำทท่ีส ำคญัมำกสุด   เป็นควำมหวงัของกำรเลือกตั้งแต่ละคร้ังถำ้มีกำรพฒันำอยำ่งเป็นระบบ    
รองลงมำไดแ้ก่ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้น  ส่วน อสม. และ อปพร. จะมีบทบำทเท่ำๆกนั  ในส่วนปัญหำอุปสรรคในกำรป้องกนัซ้ือ
สิทธ์ิขำยเสียง คือผูมี้อิทธิพลท่ีมกัมีพฤติกรรมสะสมเงินนอกกฎหมำย ส่องสุมอำวธุและก ำลงัคนเพ่ือใชอ้  ำนำจบีบบงัคบัขู่
เข็ญให้ผูอ่ื้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร และกำรมีอ ำนำจรัฐท่ีอ่อนแอ ไม่จริงจงั ปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อิทธิพลสร้ำง
อำณำจกัรไปทัว่ ส่วนประเด็นอ่ืนๆท่ีรองลงไปไดแ้ก่บทลงโทษไม่รุนแรง เศรษฐกิจตกต ่ำ  ระบบอุปถมัภ ์ กำรศึกษำ  ขำด
พยำนหลกัฐำน   และประเด็นควำมคิดเห็น ขอ้เสนอแนะไดแ้ก่  กำรร่วมมือกนัสำมฝ่ำยประกอบดว้ยคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสภำองคก์รชุมชน โดยน ำ “แผนป้องกนักำรซ้ือสิทธิขำยเสียงระดบัต ำบล/ชุมชน”   
ไปปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภำองคก์รชุมชน  ตำมพระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน  พ.ศ.  2551  ภำยใต ้4 ยทุธศำสตร์หลกั  
ได้แก่  ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรเลือกตั้ งท่ีเรียบร้อย สุจริต โปร่งใส เท่ียงธรรม และปรำศจำกกำรซ้ือสิทธ์ิ  ขำยเสียง, 
ยทุธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงวถีิชีวติประชำธิปไตย ,   ยทุธศำสตร์กำรพฒันำพรรคกำรเมืองใหเ้ป็นสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีย ัง่ยืน  
และ ยทุธศำสตร์กำรพฒันำระบบกำรบริหำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งสู่ควำมเป็นเลิศดว้ยหลกัธรรมำภิบำล 
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Abstract 

 The objectives of this research were to: (1) study the role of community leaders in 

preventing vote buying; (2) study the problems and obstacles faced by community leaders in 

fulfilling that role; and (3) form recommendations on how community leaders can better 

fulfill their role of preventing vote buying. 

 This was a qualitative research. The sample population, chosen through purposive 

sampling, consisted of 22 key informants who were Village Public Health Volunteers, Civil 

Defense  Volunteers, kumnan, village headmen, and community leaders who attended 

training organized by the Election Commission. Data were collected using an interview form 

and participatory observation form. Data were analyzed descriptively. 

 The results showed that (1) The roles of community leaders in preventing vote 

buying included cooperating with political activities and anti-vote buying  campaigns, 

providing education through public relations, controlling or opposing elections, elections, and 

trying to maintain cooperative peace and co-existence in the society. (2) The main problems 

they encountered were misdeeds by local influential people and against vote buying, the lack 

of witnesses, the poor state of the  economy and the traditional system of mutual obligations 

and benefits. (3) The recommendation for improving the situation is to have the Election 

Commission, the local administrative organizations and the Community Organization 

Council join forces to enforce the “Tambol level and community level plan to prevent vote 

buying” form the 2008 Community Organization Council Act and to adapt it to be suitable 

for use in the community.  
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บทน า 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550    มำตรำ 236  ไดร้ะบุอ ำนำจหนำ้ท่ีของ 

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวห้ลำยประเด็นเช่นกำรออกประกำศหรือวำงกฎระเบียบ ตลอดจนก ำหนดแนวทำงปิิบติักำร
ทั้ งหลำยอันจ ำเป็นแก่กำรเลือกตั้ ง  อีกทั้ งควบคุมและด ำเนินกำรจัดหรือจัดให้มีกำรเลือกตั้ ง หรือกำรสรรหำ
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวฒิุสภำ สมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน รวมทั้งกำรออกเสียงประชำมติ ให้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรืออำจมีค ำสัง่ใหข้ำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยงำนรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ 
รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินหรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐปิิบติักำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นตำมกฎหมำย นอกจำกน้ียงั
สำมำรถท ำกำรสืบสวนเพ่ือหำขอ้เท็จจริงและวนิิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ ตลอดจนสั่งให้มีกำรเลือกตั้งใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งเม่ือมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้ำ่กำรเลือกตั้งหรือกำรออกเสียงประชำมติ
ในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและรัฐธรรมนูญดงักล่ำวยงัให้มีส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งเป็นหน่วยงำนอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และกำรด ำเนินกำรอ่ืนทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ 
และตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดให้มีกฎหมำยลูกส ำหรับประชำชนได้ปิิบติัร่วมกันเม่ือมีกำร
เลือกตั้ง เช่นมี พ.ร.บ. วำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวฒิุสภำ พ.ศ. 2550   พ.ร.บ. วำ่
ดว้ยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2550  พ.ร.บ. วำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. แกไ้ขเพ่ิมเติมประกำศ คปค. 
ฉบบัท่ี 15 เร่ือง ห้ำมพรรคกำรเมืองประชุมหรือด ำเนินกิจกำรอ่ืนใดทำงกำรเมือง  พ.ร.บ. วำ่ดว้ยกำรออกเสียงประชำมติ 
พ.ศ. 2541  และ พ.ร.บ. วำ่ดว้ยวธีิพิจำรณำคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง พ.ศ. 2542   เป็นตน้  
  แต่ส่ิงท่ีปรำกิเก่ียวกบัปัญหำควำมชอบธรรมในกำรเลือกตั้งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง โดยเฉพำะอยำ่ง
ยิง่ปัญหำกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง เป็นปัญหำหลกัท่ีมีมำควบคู่กบักำรเลือกตั้ง และยงัคงเป็นปัญหำท่ีส ำคญัในล ำดบัตน้ ๆ ของ
ประเทศไทย จนน ำไปสู่ขอ้อำ้งหลำยคร้ังในกำรปิิวติั รัฐประหำร (กำรซ้ือเสียงคู่กบักำรทุจริตคอรัปชนั) จนถือเป็นธรรม
เนียมปิิบติักนัมำอย่ำงชำ้นำนตั้งแต่เปล่ียนแปลงกำรปกครองเม่ือ 24  มิถุนำยน 2475   ในทำงกำรเมืองบำงคร้ังกำร
รัฐประหำรก็คิดกนัวำ่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีสำมำรถจดักำรกบัพวกท่ีปลน้ประเทศและปลน้ประชำชนท่ีเป็นผูเ้ลือกโจรข้ึนมำบริหำร
ประเทศ   และส่ิงท่ีเป็นค ำถำมตำมมำคือ ท ำไมคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำน้ีได ้ หรือท ำให้ปัญหำ
เบำบำงลงไป ถึงแมจ้ะมีควำมพยำยำมในกำรขจัดกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงผ่ำนทำงกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
โดยเฉพำะกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง กลบัยงัไม่จำงหำยไปจำกระบบกำรเลือกตั้งของประเทศไทย ซ ้ ำยงัทวีควำมรุนแรงยิ่งข้ึน
เร่ือย ๆ  คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ  (2550  :10 )   

 บทบำทผูน้ ำชุมชน  ท ำอยำ่งไรท่ีจะสำมำรถใหก้ำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงนอ้ยลงหรือไม่มี เป็นโจทยท่ี์ตอ้งคิดหนกั
เม่ือเทียบเคียงกบัประเทศท่ีพฒันำแลว้   มีนกัวชิำกำรหลำยท่ำนไดพ้ยำยำมระดมควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำงกนัออกไป บำงท่ำน
มองท่ีควำมจริงใจของรัฐบำล หรือคุณภำพของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  หลำยท่ำนมองไปท่ีผูน้ ำชุมชน ซ่ึงมีบทบำท
ส ำคญัในกำรชกัจูง  ชกัน ำคนในพ้ืนท่ีเลือกตั้ง เพรำะผูน้ ำชุมชนในทอ้งถ่ินหรือทอ้งท่ีถำ้ชกัน ำทำงไปสู่จุดมุ่งหมำยท่ีดี  กำร
เลือกตั้งก็จะมีแต่ควำมบริสุทธ์ิยติุธรรม  ประเทศชำติก็จะเจริญรุ่งเรืองพฒันำกำ้วหนำ้  สำมำรถต่อสู้ขดัขวำงระบบทุนนิยม 
ธุรกิจกำรเลือกตั้ง อนัจะน ำมำซ่ึงกำรเปล่ียนแปลงควำมรู้สึกของนกัเลือกตั้งและประชำชนไดใ้นอนำคตของสงัคมไทย   

 ผลกระทบท่ีตำมมำคือปัญหำกำรคอรัปชนั เป็นผลพวงมำจำกกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงเพรำะเม่ือมีกำรลงทุนท่ีสูง
แลว้ส่ิงท่ีจะตำมมำอย่ำงหลีกเหล่ียงไม่ไดคื้อกำรถอนทุน  อย่ำงปัญหำกำรคอรัปชนัในประเทศเพ่ิมสูงข้ึนยิ่ง ภำครัฐมี
โครงกำรต่ำงๆ มำกมำยปัญหำกำรจ่ำยเงินใตโ้ต๊ะ พยำยำมให้ไดโ้ครงกำรมำ จำกเดิมท่ีเคยมีกำร จ่ำยใตโ้ต๊ะประมำณ 10 
เปอร์เซ็น แต่ขณะน้ีเพ่ิมข้ึนเป็น 30 เปอร์เซ็น ยิ่งโครงกำรไหนมีนกักำรเมืองเขำ้ไปพวัพนักำรวิ่งเตน้ลอ็บบ้ีจะสูงข้ึน ทั้งน้ี 
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เอกชนเองก็ตอ้งกำรงำนเพ่ือใหบ้ริษทัอยูไ่ดจึ้งจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจ่ำยเงินใตโ้ตะ๊ เพรำะไม่จ่ำยอำจไม่ไดรั้บงำนจำกโครงกำรของ
รัฐบำล ขณะเดียวกนักำรจ่ำยใตโ้ตะ๊  ส่งผลใหเ้อกชนตอ้งไปลดเน้ืองำนลงท ำใหง้ำนไม่มีคุณภำพ และในท่ีสุดก็ท ำให้รัฐเสีย
ประโยชน์ท่ีพึงได้รับ โดยมีกำรประเมินกันว่ำงบประมำณกำรลงทุนของรัฐจะสูญเสียกับกำรคอรัปชันไม่ต ่ำกว่ำปีละ 
100,000  ลำ้นบำท นับวำ่เป็นตวัเลขท่ีสูงมำกมีกำรจ่ำยใตโ้ต๊ะ 5- 10 เปอร์เซ็น   ต่อไปจะสูงถึง  30  เปอร์เซ็น  (กิเลน  
ประลองเชิง 2550:3 ) และกบัขอ้มูลล่ำสุด อ้ึง ! เงินใตโ้ต๊ะทะลุ 2.9 แสนลำ้น  ดชันี ม.หอกำรคำ้ช้ีคอรัปชนัไทยสุดวิกฤติ  
(เสำวนีย ์ไทยรุ่งเรือง 2555: 8) เป็นส่ิงท่ีจะสนบัสนุนยนืยนัควำมเป็นจริงท่ีก ำลงัเกิดข้ึนแน่นอนในอนำคตอนัใกลน้ี้      

 ฉะนั้น บทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงควรท ำกำรศึกษำเพ่ือหำทำงออกเก่ียวกบั
กำรเมืองกำรปกครองของประเทศไทย  ใหมี้กำรพฒันำไปในทำงท่ีดีมำกกวำ่สภำพเดิมท่ีเป็นอยูข่ณะน้ี   สำมำรถป้องกนักำร
ซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงไดใ้นระดบัหน่ึง  ทั้งกำรเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน  และระดบัประเทศต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  -  เพ่ือศึกษำบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธิขำยเสียง 
 -  เพื่อศึกษำปัญหำและ อุปสรรคในกำรแสดงบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนัซ้ือสิทธิขำยเสียง 
 -  เพ่ือเสนอแนะแนวทำงในกำรแสดงบทบำทผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธิขำยเสียง 
 กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 
 กำรศึกษำเร่ืองบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงทั้งในอดีตและปัจจุบนั มีกรอบ
แนวคิด ดงัน้ี  
 
                                                                         กรอบแนวคดิ 
                 
 
  
 
 
 
      
 ขอบเขตของกำรวิจยั   กลุ่มตวัอยำ่งท่ีใชใ้นเขตพ้ืนท่ีของอ ำเภอวดัสิงห์  จงัหวดัชยันำท  จ ำนวน  6  ต ำบล  
ไดแ้ก่  ต ำบลหนองนอ้ย  ต ำบลมะขำมเฒ่ำ   ต ำบลหนองบวั  ต ำบลบ่อแร่ ต ำบลหนองขุ่น ต ำบลวงัหมนั  
 กลุ่มตวัอยำ่ง ประชำกร ท่ีใชใ้นกำรวจิยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ ผูน้ ำชุมชน ไดแ้ก่  อำสำสมคัรสำธำรณสุข,   อำสำสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน , ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้น,  ผูผ้ำ่นอบรมจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ในเขตอ ำเภอวดัสิงห์ จงัหวดั
ชยันำท   จ ำนวน  22    คน    

กำรเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูวิ้จยัเก็บขอ้มูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ ดงัรำยละเอียดดงัน้ี 
 - ขอ้มลูปฐมภูมิรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสมัภำษณ์ในกำรสมัภำษณ์กลุ่มตวัอยำ่งแบบเผชิญหนำ้   

- ข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลจำกเอกสำร  วำรสำร  รำยงำนประจ ำปี จำก คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง  และ
อินเตอร์เนต 

                 บทบาทของผู้น าชุมชน 
-  ควำมร่วมมือ/กิจกรรมทำงกำรเมือง 
-  กำรควบคุมและกำรคดัคำ้นกำร เลือกตั้ง 
 - กำรสร้ำงควำมสมำนฉนัทแ์ละควำมปรองดอง 

        

 
กำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง 
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 จำกผลกำรศึกษำบทบำทผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง สรุปไดด้งัน้ี 
บทบาทในการร่วมมือ/กิจกรรมทางการเมือง ไดแ้ก่กำรรณรงค ์ กำรส่งเสริมควำมรู้  กำรเป็นผูป้ระสำนงำน  

กำรใชพ้ื้นท่ีอำคำร หรือศำลำกลำงของหมู่บำ้นส ำหรับกำรติดตั้งปิดประกำศขอ้มูลกำรทุจริตเลือกตั้ง  หรือไม่ให้เกิดควำม
ล ำเอียงขำ้งใดขำ้งหน่ึง  กำรท ำหนำ้ท่ีประชำสัมพนัธ์ เช่น ประกำศเสียงตำมสำยหรือหอกระจำยข่ำว กำรจดัตั้งกลุ่มพิทกัษ์
สงัคม  เป็นกำรดึงดูดคนรุ่นใหม่  นกัเรียน นกัศึกษำนอกระบบ ให้เขำ้มำช่วยเหลือสังคมโดยใชเ้งินกองทุนหมู่บำ้นในช่วง
กำรรณรงคห์ำเสียงเลือกตั้ง 
 บทบาทในการควบคุมและคัดค้านการเลือกตั้ง  กลุ่มผูน้ ำชุมชนไดเ้ขำ้ไปมีบทบำท ไดแ้ก่ กำรร่วมตั้งด่ำน
ตรวจคน้กำรล ำเลียงเงินซ้ือเสียง  เป็นกำรร่วมตั้งด่ำนตรวจคน้กบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ  เน่ืองจำกเจำ้หนำ้ของทำงรำชกำรมีนอ้ย
ตอ้งปิิสนธิก ำลงักบักลุ่มผูน้ ำชุมชนเหล่ำน้ี ทั้ง  อปพร.  อสม. ก ำนนั/ผูใ้หญ่และผูผ้่ำนอบรมจำก กกต.  กำรร่วมตรวจคน้
บำ้นหัวคะแนน   กำรคน้หำข่ำวเพ่ือป้อนขอ้มูลกบั กกต.จงัหวดั  กำรร่วมมือหำพยำนกบัฝ่ำยสืบสวน สอบสวนของทำง 
กกต.  ท่ีสุดคือพยำนหลกัฐำน  กำรวินิจฉัยรับรองผลกำรเลือกตั้งหรือไม่จะอยูท่ี่พยำน  ตรงน้ีไดแ้สดงออกมำแลว้ในครำว
ข้ึนศำล หรือกำรตดัสินจะรับรองผลหรือไม่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บักำรช่วยเหลือสนบัสนุนกำรหำพยำนจำกผูน้ ำชุมชนดว้ย กำร
ช่วยเหลือเจำ้หนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยั  คอยเป็นหูเป็นตำ มิใหห้วัคะแนนเขำ้มำด ำเนินกำรบริเวณหน่วยเลือกตั้ง  ร่วมลงช่ือ
คดัคำ้นเม่ือมีหลกัฐำนอนัน่ำเช่ือถือ  เช่นกำรนบัคะแนน  กำรขำนคะแนนบำงคร้ังกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้งจะวินิจฉัย
กำรกำบตัรผิดพลำด กำรคดัคำ้นกำรนบัคะแนนใหม่ได ้เม่ือมีขอ้ทว้งติงหรือขอ้สงสยั  ท ำกำรตรวจสอบบญัชีรำยช่ือผูมี้สิทธ์ิ
เลือกตั้ง  เพรำะยงัมีบำงส่วนท่ียำ้ยประชำชนเพ่ือแอบแฝงกำรเลือกตั้ง (บำงรำยจำ้งมำอยูใ่นทะเบียนบำ้นหัวคะแนนหลำยปี
ยงัไม่มีกำรยำ้ยกลบัภูมิล ำเนำ)  กำรวำงแผนล่อจบัและร่วมจบักมุผูก้ระท ำผิดกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ  แนะน ำลูกบำ้นในกำรแจง้
เหตุไม่ไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียง  ป้องกนักำรใชบ้ญัชีผี  เชิญชวนประชำชนอำสำเขำ้มำร่วมเป็นคณะกรรมกำรประจ ำหน่วย
และนบัคะแนน ป้องกนักำรแทรกแซงของหวัคะแนน 
 กำรเพิกถอนสิทธ์ิเลือกตั้งเพรำะมีกำรยำ้ยไปอยู่ภูมิล ำเนำอ่ืนๆ  แต่มิไดค้ดัช่ือออก ควบคุมค่ำใช้จ่ำย โดย
ส ำรวจตรวจสอบป้ำยหำเสียง เม่ือพบเห็นจ ำนวนป้ำยมำกเกินจักได้แจ้งให้  กกต. ตรวจสอบแลว้ให้แก้ไข ท ำหน้ำท่ี
ช่วยเหลือฝ่ำยอ ำนวยกำรเลือกตั้ง ดำ้นอ่ืนๆ เม่ือร้องขอ เช่นกำรรับส่งคนเจ็บ  คนป่วย  คนพิกำร  โดยไม่ให้หัวคะแนนเขำ้มำ
ยุง่เก่ียว เวลำลงคะแนนเลือกตั้ง ลกัษณะเขำ้มำวุน่วำยไม่ทำงตรงก็ทำงออ้ม 

 บทบำทในกำรรักษำควำมสมำนฉนัทแ์ละควำมปรองดองของคนในสงัคม  กำรรักษำควำมปรองดองของคน
ในสงัคม มิใช่ปล่อยให้สู้กนัแบบแพไ้ม่ได ้หรือแพไ้ม่เป็น ตรงน้ีส ำคญั เพรำะถำ้ท ำไม่ได ้ หรือไม่มีใครท ำ ยิ่งจะใชเ้งินกนั
มำกข้ึน  เพรำะส่วนใหญ่จะมีแนวควำมคิดท่ีจะเห็นแก่ส่วนตวัเป็นส่วนใหญ่ เช่น กำรเจรจำหย่ำศึกสำยเลือด  กำรใช้
ควำมสมัพนัธ์ส่วนตวั ควำมเป็นเพ่ือนสนิท  ควำมเก่ียวดองทำงสงัคม เช่น เขย  สะใภ ้ นอ้งเมีย  หลำน เหลน  ให้มีควำมรัก
กนัไว ้ โดยขอร้องให้สู้กนัในเกมกำรเมือง  ไม่ใชศ้กัด์ิศรีสู้กนั (แพไ้ม่เป็น)  ช้ีให้เห็นสุดทำ้ยลม้ละลำยเสียหำยกบัเงินซ้ือ
สิทธ์ิขำยเสียงทั้งคู่ บำงรำยขำยนำ ขำยไร่มำสู้กนั หมดเงินเป็นลำ้นๆไม่ไดอ้ะไรเลย จดัพบปะสังสรรคใ์นงำนประเพณีของ
ชุมชน เช่น งำนบวช  งำนแต่งงำน งำนท ำบุญข้ึนบำ้นใหม่ เป็นตน้  เพ่ือหำทำงใหค้นท่ีฝักใฝ่ต่อกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงไดร่้วม
กิจกรรมผอ่นคลำยควำมเห็นแก่ตวักำรเป็นผูว้ิพำกษว์ิจำรณ์ท่ีดี ไม่ใส่ร้ำยป้ำยสีฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใด กำรวิจำรณ์ย ัว่ ย ุยิ่งส่งเสริม
ท ำให้เกิดควำมสูญเสียทั้ งสองฝ่ำย และเพ่ิมก ำลงักำรใชเ้งินมำกยิ่งข้ึน กำรจดักิจกรรมสำบำนตน เพื่อใชห้ลกัธรรมเขำ้
ช่วยเหลือกล่อมเกลำ ในเร่ืองของเวร-กรรม ใครท ำผิดตอ้งใหมี้อนัเป็นไป  3  วนั  7   วนั จะช่วยไดใ้นระดบัหน่ึง 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรแสดงบทบำทของผูน้ ำชุมชน ซ่ึงกลุ่มผูน้ ำชุมชนไดป้ระสบพบเห็น  ไดแ้ก่ 
ผูมี้อิทธิพล  กำรใชบ้ำรมีขดัขวำงกำรแสดงบทบำทกำรเป็นพลเมืองท่ีดีของสงัคม  นบัวนักลุ่มตวัอยำ่งไดเ้ฝ้ำสงัเกตแลว้จะยิง่
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พบเห็นทวคีวำมรุนแรงมำกยิง่ข้ึน  อ ำนำจรัฐอ่อนแอ อ ำเภอ  จงัหวดั ต ำรวจ  ไม่เขม้แขง็พอท่ีจะสำมำรถเป็นภูมิคุม้กนัให้กบั
ชำวบำ้นหรือผูน้ ำชุมชนท่ีร่วมกนัท ำควำมดีต่อสงัคมได ้ ไม่เอ้ือต่อสภำวกำรณ์ปัจจุบนับทลงโทษไม่รุนแรง   ผูก้ระท ำผิดไม่
เกรงกลวั เช่ืองชำ้ จึงท ำให้มีผูก้ลำ้ลงมือกระท ำผิดไดบ่้อยคร้ังข้ึนก ำลงัเจำ้หนำ้ท่ีขำดแคลนไม่มีประสิทธิภำพ  เจำ้หนำ้ท่ี
เก่ียวกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมไม่เพียงพอ  โดยเฉพำะ กกต. จ ำเป็นตอ้งขอควำมร่วมมือหน่วยงำนอ่ืน เช่น ต ำรวจ 
ทหำร ไม่คล่องตวั เคยแจง้เหตุแลว้จะกวำ่ลงพ้ืนท่ีได ้ ใชเ้วลำหลำยวนัพยำนหลกัฐำนหำยหมด ปล่อยผูน้ ำชุมชนต่อสู้กนัเอง 
เกิดควำมหวำ้เหว ่วงัเวง สุดทำ้ยภยัมำถึงตวัสงัคมไทยขำดจิตส ำนึก   ลกัษณะรุนแรง  ส่วนใหญ่ เห็นแก่ตวั ยึดผลประโยชน์
ตนเองเป็นหลกั ไม่ค ำนึงถึงผลกระทบหรือผลประโยชน์โดยรวมองคก์รกลำงขำดควำมจริงใจ  ลม้เหลวในบำงจุดของ
องค์กร  ซ่ึงแลว้แต่ละปัจจยัสภำพแวดลอ้มของระบบนั้นๆ เช่นระบบของ ก.ก.ต. กลำง , ก.ก.ต.จงัหวดั, ก.ก.ต. ประจ ำ
ทอ้งถ่ิน ลกัษณะ อยูไ่ปวนัๆ  ท ำอยำ่งไรก็ไดข้อใหเ้สร็จกำรเลือกตั้งแลว้ไม่มีเร่ืองร้องเรียน ปัญหำสงัคมหลำกหลำย  เช่น 
  - ปัญหำควำมยำกจน 
  - ปัญหำเศรษฐกิจตกต ่ำ 

- ปัญหำอำชญำกรรม 
  - ปัญหำยำเสพยติ์ด 
  - ปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
 ควำมเกรงใจ  คุณขอมำ ท ำใหก้ำรท ำงำนมวลชนล ำบำก (ใบสัง่จำกเบ้ืองบน)รำกลึกของระบบอุปถมัภ ์ ระบบ
เครือญำติ พ่ีน้องกำรมีบุญคุณปลูกฝังมำระยะเวลำยำวนำนยำกล ำบำกต่อกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจ เป็นระบบพ่ึงพำท่ีไม่เป็น
ธรรม  มีกำรพฒันำกำรซ้ือเสียงจำกเดิมไม่จ่ำยเงินซ้ือเสียงในระดบัล่ำง จะจ่ำยเฉพำะผูมี้อ  ำนำจและผูมี้บำรมีกดดนัให้เลือกผู ้
มีอิทธิพล (วธีิกำรท่ีแยบยล)  แลว้อยำ่งน้ีควำมรู้สึกของจิตอำสำจะเป็นอยำ่งไร สุดทำ้ยขำดก ำลงัใจ ระบบกำรศึกษำไม่พฒันำ  
ผลิตนกัศึกษำออกมำแลว้ส่วนใหญ่เห็นแก่ตวัมำกกวำ่ผลประโยชน์ของสงัคม 
 กำรขำดพยำนหลกัฐำน   ทั้งๆ ท่ีรู้วำ่มีกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงแต่ไม่มีผูไ้ปเป็นพยำน ก.ก.ต.ประจ ำทอ้งถ่ินไม่มี
คุณภำพ  เป็นปัญหำกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งขำดงบประมำณ  ขวญัก ำลงัใจไม่เกิด ไม่มีสวสัดิกำร เช่นค่ำพำหนะ ค่ำเบ้ีย
เล้ียง ขำดกำรประชำสัมพนัธ์  เพรำะไม่มีอุปกรณ์ กำรไม่ให้ควำมร่วมมือของผูน้ ำดำ้นอ่ืนๆ  ทั้งก ำนนั/ผูใ้หญ่/ผูช่้วยฯ  เช่น
กำรขอใชเ้คร่ืองกระจำยข่ำว หรือเสียงตำมสำย กำรจดัท ำเก่ียวกบัระบบบญัชีรำยช่ือ ไม่เป็นปัจจุบนั  ซ ้ ำซอ้น กำรยำ้ยขำ้มถ่ิน 
รำยช่ือตกหล่น ระยะเวลำกำรจัดท ำเอกสำรจ ำกัด แบบพิมพ์ วสัดุอุปกรณ์มีน้อย จ ำนวนชุดท่ีจัดท ำไม่เพียงพอต่อกำร
ตรวจสอบจำกผูน้ ำชุมชน บำงคร้ังไม่ยอมเปิดเผย ส่งมำใหผู้น้ ำปิดประกำศล่ำชำ้  เลยไม่มีใครตรวจสอบ 
 ดำ้นปัญหำอุปสรรคในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง    คือผูว้ิจยัเห็นดว้ยสอดคลอ้งกบังำนวิจยัหลำยประเด็นท่ี
กลุ่มตวัอยำ่งไดป้ระสบพบเห็นกบัปัญหำเหล่ำนั้น   ซ่ึงสอดคลอ้งเก่ียวเน่ืองกบัแนวคิดทฤษิีกำรรณรงคแ์ละแกไ้ขปัญหำ
กำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง   เพรำะปัญหำและอุปสรรคบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงมีมำกมำย  ซ่ึง
จำกผลกำรวิจยั   ประเด็นน้ี ผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำเป็นส่วนท่ีเป็นเร่ืองจริงทุกประกำร  จำกกำรวิเครำะห์สำมำรถจ ำแนก
แบ่งแยกผลกระทบจำกปัญหำอุปสรรคในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง  เป็น 3  กลุ่ม คือผลกระทบเล็กนอ้ย   ผลกระทบ
ปำนกลำง   ผลกระทบมำก   รำยละเอียดดงัน้ี 
 ผลกระทบมำก  ในส่วนน้ีไดแ้ก่ผูมี้อิทธิพล  รำกลึกของระบบอุปถมัภ ์ อ ำนำจรัฐอ่อนแอ  ไม่เขม้แข็งพอท่ีจะ
สำมำรถเป็นภูมิคุม้กนัให้กบัชำวบำ้นหรือผูน้ ำชุมชนท่ีร่วมกนัท ำควำมดีต่อสังคมได ้   กลุ่มตวัอย่ำงมองวำ่ถือเป็นล ำดบั
รองลงมำท่ีรัฐตอ้งใหค้วำมส ำคญัแกไ้ขเร่งด่วน   กฎหมำยมีมำกมำยแต่ปิิบติัไม่ได ้คงไม่ต่ำงอะไรกบั “เสือกระดาษ” 

ผลกระทบปำนกลำง  ในส่วนน้ีไดแ้ก่ บทลงโทษผูก้ระท ำผิดไม่รุนแรง เช่ืองชำ้   จึงท ำให้ไม่มีใครเกรงกลวั
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กฎหมำยกลำ้กระท ำผิดบ่อยคร้ัง  และสังคมไทยยงัขำดจิตส ำนึกค่อนขำ้งรุนแรง ทั้งเห็นแก่ตวั ยึดผลประโยชน์ของตนเอง
เป็นหลกั  ตลอดจนควำมลม้เหลวขององคก์รกลำง   ทั้ง กกต. กลำง   กกต. จงัหวดั , กกต. ประจ ำทอ้งถ่ินบำงจุดของกำร
ด ำเนินงำนไม่มีคุณภำพขำดควำมจริงใจ  จริงจงั นอกจำกน้ีคือระบบกำรศึกษำไม่พฒันำเท่ำท่ีควร  และขำดพยำนหลกัฐำน
ในกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง   อนัน้ีน่ำเห็นใจของกำรท ำงำนดำ้นจิตอำสำ  คือกำรมีผูอิ้ทธิพลมำกเกินไป และอ ำนำจรัฐเป็นเช่นน้ี  
คงจะไม่มีใครเอำชีวติไปสร้ำงอุดมกำรณ์ ไดม้ำกไปกวำ่เช่นสงัคมปัจจุบนั 

ผลกระทบเล็กนอ้ย  ในส่วนน้ีไดแ้ก่ขำดงบประมำณสวสัดิกำร ค่ำพำหนะ ค่ำเบ้ียเล้ียง  ตรงน้ีผูว้ิจยัพบวำ่อยู่
ในกลุ่มรุนแรงเพียงเลก็นอ้ยน้ี เพรำะเงินงบประมำณอำจจะไม่สมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต ์เท่ำกบัคน  คนตอ้งมำก่อน  ดงันั้นกำร
ท ำงำนดำ้นจิตอำสำ กำรบ ำเพญ็ประโยชน์ให้สังคมส่วนน้ีโดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน  แต่ถำ้มีงบประมำณเพียงพอก็น่ำรองจดั
เสริมเพ่ือกำรท ำงำนท่ีสะดวกรวดเร็วข้ึน เช่น ส่วนแบ่งรำงวลัน ำจบั  เบ้ียเล้ียงในกำรออกซุ่มหำข่ำว คิดวำ่น่ำจะเป็นผลดีใน
เชิงบวกต่อไป นอกจำกน้ีระบบบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เป็นปัจจุบนั  ผูว้ิจยัก็เคยพบบำ้ง เป็นส่วนนอ้ยกรณีควำมผิดพลำด 
สมยัก่อนใชเ้คร่ืองพิมพดี์ด   แต่เด๋ียวน้ีใชค้อมพิวเตอร์มำช่วยในกำรเก็บขอ้มูลรวดเร็วข้ึน  อำจจะตกหล่นไปบำ้งในเร่ืองของ
กำรจดัท ำบญัชีรำยช่ือหรือกำรท ำบญัชีผี แต่ถำ้มีแกนน ำมำช่วยตรวจสอบก็จะท ำให้กำรทุจริตเป็นไปไดย้ำกข้ึนกำรขำดกำร
ประชำสมัพนัธ์  จะมีอยูบ่ำ้นในพ้ืนท่ีซ่ึงมีชำวบำ้นแยกอยู ่ตำมหวัไร่ปลำยนำ ไม่ไดเ้ขำ้มำปลูกบำ้นรวมกลุ่มกบับุคคลอ่ืนดว้ย
เหตุผลรำคำท่ีดินสูงข้ึน แต่ทอ้งถ่ินสำมำรถติดตั้งระบบเสียงไร้สำยใหส้ำมำรถรับเคล่ือนได ้5 – 10 กิโลเมตร  แต่ก็ยงัมีอยูไ่ม่
มำกนกั 
 จำกจ ำนวนประเด็นปัญหำอุปสรรคในกำรป้องกนักำรซ้ือเสียงทั้งหมดท่ีไดน้ ำเสนอมำน้ีมีประเด็นท่ีเด่นชดั
น่ำสนใจเป็นกรณีพิเศษ ในส่วนของแวดวงกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง มีจ ำนวน  2  ประเด็น  คือ 

ประเดน็ที ่1  “ผูมี้อิทธิพล”  ถือวำ่เป็นประเด็นส ำคญัท่ีสุดของกำรท ำงำนดำ้นกำร 
ป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงไม่สอดคลอ้งกบักำรท ำหนำ้ท่ีในภำวะผูน้ ำชุมชนของทอ้งถ่ิน และประเทศชำติไทย  (ฟอกเงิน 
ฟอกตนเอง) เป็นกำรเขำ้สู่ระบบกำรเมืองท่ีไม่ถูกตอ้งแต่เป็นเส้นทำงลดัของกำรไดม้ำซ่ึงอ ำนำจ  เงิน เงิน เงิน เท่ำนั้นท่ีไม่
ตอ้งลงทุนท ำควำมดีมำกมำยสุดทำ้ยประเทศไทยไปไม่ถึงฝ่ังวนเวียนกบักำรยึดอ ำนำจ กระทบไปหมดทั้งกำรเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินไปสู่ระดบัชำติ เป็นระบบกำรเมืองท่ีไม่เอ้ือต่อกำรพฒันำทำงกำรเมือง   เป็นผลมำจำก  “ปัจจยัน ำเขำ้” (inputs)   
“ปัจจยัน ำออก” (outputs) ระบบกำรเมืองไทยเกือบทุกชุมชนท่ีเป็นปัญหำทุกวนัน้ีเกิดมำจำกระบบ โดยเฉพำะกำรเลือกตั้ง  
เป็นกำรคดัสรรหรือคดัเลือกบุคคลต่ำงๆ เขำ้สู่ระบบท่ีเป็นปัญหำ  เม่ือปัจจยัน ำเขำ้ท่ีมีขอ้บกพร่องท่ีประชำชนส่วนใหญ่มอง
ไม่เห็น  ไม่ให้ควำมส ำคญั คิดแต่วำ่ให้กำรเลือกตั้งผ่ำนพน้ไปชัว่ขณะหน่ึง  เม่ือกำรซ้ือสิทธิขำยเสียงมีปัญหำแลว้ ระบบ
ต่ำงๆก็จะแปลเปล่ียนไปดว้ยหมด  ส่งผลต่อปัจจยัน ำเขำ้และน ำออก  เช่นนโยบำยสำธำรนะต่ำงๆ เกิดกำรทุจริตกนัอยำ่ง
มำกมำยมโหฬำร จนมีกำรกล่ำวขำนกนัในหมู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อมทุกบำททุกสตำงค์ โยงไปสู่ระดบัประเทศ 
สุดทำ้ยเกิดวงจรอุบำทก ์  คือรัฐประหำรซ ้ ำซำก เป็นกำรน ำขอ้อำ้งของกำรทุจริตในวงรำชกำรมำใชใ้นกำรปิิวติัเกือบทุก
คร้ังเสมอ                                       

แผนภูมแิสดงวงจรอบุาทก์ 
   กำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง                            ระบบรำชกำร                 กำรทุจริตคอรัปชัน่ 
  ระดบัทอ้งถ่ิน –ระดบัชำติ                                                       ระดบัทอ้งถ่ิน – ระดบัชำติ 
      ปัจจยัน ำเขำ้                                                                                  ปัจจยัน ำออก 
        (inputs)                                                                                         (outputs)     
                                                        กำรปิิวติัรัฐประหำร 
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ประเด็นน้ีส ำคญัมำกในท่ีสุดบุคคลท่ีมีอิทธิพลเหล่ำน้ี ก็จะขดัขวำงกำรท ำงำนของผูน้ ำต่ำงๆ  ท ำกำรข่มขู่  ถำ้
ยงัขดัขืนอำจถูกอุม้ไปเผำ หรือยงิท้ิง ท ำใหผู้น้ ำทั้งหลำยหวัหดไม่กลำ้จะไปมีบทบำทในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง 

ประเด็นที่ 2  “ระบบอุปถมัภ์” ซ่ึงมีผลสอดคลอ้งกบังำนวิจยัของนิธิ  เอ่ียวศรีวงศ์ (อำ้งแลว้)  กรณีระบบ
อุปถมัภซ่ึ์งหยัง่ลึกในสังคมไทย ระบบอุปถมัภใ์นประเทศไทยนั้นเกิดข้ึนตั้งแต่สมยัโบรำณโดยเป็นระบบซ่ึงเกิดจำกกำรท่ี
ผูใ้หญ่ใหค้วำมอุปกำระผูน้อ้ย  ประชำชนส่วนใหญ่ มองในเชิงตวับุคคลมำกกวำ่  และมีพฤติกรรมกำรซ้ือเสียงล่วงหนำ้ของ
กลุ่มกำรเมือง พฤติกรรมของนกักำรเมืองท่ีใชก้ลวิธีในกำรหำเสียงท่ีแตกต่ำงกนัไป สุดแทแ้ต่ตน้ทุนของแต่ละคน ชอบติด
ปลำยนวมเสมอ  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน กำรไม่ตระหนกัถึงสิทธิหนำ้ท่ีของประชำชน จำกผลกำรศึกษำซ่ึงส่งผลให้เกิด
ปัจจยัต่ำง เช่น  

ก.  การเมอืงทีไ่ม่ยดึหลกัธรรมาภิบาล เป็นส่ิงท่ีมีปัญหำ เป็นอุปสรรค ในกำรขดัขวำงกำรพฒันำประเทศไทย 
 ข.การเมืองหน้าเก่า   มีนกักำรเมืองไม่ก่ีตระกูล ท่ีท ำให้ประเทศมีปัญหำ   และมีขำ้รำชกำรทอ้งถ่ินท่ีสมคบ
นำยทุน นกัธุรกิจกำรเมืองในทอ้งถ่ิน ท่ีเขำ้ไปปลน้ชิงทรัพยำกรจำกชำวบำ้น  
ข้อเสนอแนะ  โดยวธีิกำรร่วมมือกนัอยำ่งเป็นระบบ  จำกกลุ่มตวัอยำ่งมองวำ่เพ่ือส่งเสริมและ 
สนบัสนุนบทบำทของผูน้ ำชุมชนในกำรป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงอยำ่งจริงจงั และยัง่ยืน  โดยเป้ำหมำยหน่วยงำนท่ีควร
จะน ำไปปรับใชร่้วมกนั 3   ฝ่ำย ลกัษณะไตรภำคี ประกอบดว้ย  

ก. คณะกรรมการการเลอืกตั้ง   โดยมอบหมำยใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
“เป็นเจำ้ภำพหลกั”  จดัเตรียมทั้งคน เงิน และงำนท่ีจะปิิบติั รวมทั้งกำรวเิครำะห์ผลงำนประเมินผลควำมเปล่ียนแปลงก่อน
ด ำเนินกำร  ระหวำ่งด ำเนินกำร  รวมทั้งหลงัด ำเนินกำรจะเป็นเช่นไร  คุม้ค่ำหรือส ำฤทธ์ิผลไม่ 

 ทั้งน้ีรัฐบำล  ตอ้งใหก้ำรสนบัสนุนก ำหนดเป็นนโยบำยหลกัดว้ยควำมจริงใจอยำ่ง 
แทจ้ริงไม่เกรงกลวัจะตอ้งไปกระทบฐำนคะแนนเสียงท่ีจะหนุนน ำรัฐบำลอยู ่ จำกสภำพท่ีเป็นปัจจุบนัน้ีในควำมเป็นจริง มี
แต่ผูแ้ทนประชำชนท่ีมีจ ำนวนหรือปริมำณ  ในเร่ืองคุณภำพส่วนใหญ่ไม่ผ่ำน มำจำกกำรซ้ือเสียงไม่ทำงตรงก็ทำงออ้ม   
ฉะนั้นตอ้งตดัใจ ตดัท้ิงบรรดำนกักำรเมืองซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงมืออำชีพ   ถำ้จ ำเป็นตอ้งมีควำมเด็ดขำดเพ่ือเห็นแก่ชำติบำ้นเมือง
สุดทำ้ยท่ีจะไปไม่รอด ซ่ึงจะวนเวยีนกำรยดึอ ำนำจนอกระบบ  เพรำะจำกส่ือมวลชนท่ีเสนอข่ำวเป็นประจ ำวนั รัฐบำลทุกยคุ
ทุกสมยัไม่กลำ้ประกำศนโยบำยปรำบปรำมกำรคอรัปชัน่  เพรำะลูกพรรคไปซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงเขำ้ไปในสภำต่ำงๆ เป็นส่วน
ใหญ่ ตรงน้ีเป็นปัญหำโยงใยท่ีแกไ้ม่หลุด  

 ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุด เหมือนครอบครัว
เดียวกนั จ ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรให้สอดคลอ้งลกัษณะปูพรมทุกพ้ืนท่ีในเขตต ำบลหรือแต่ละอ ำเภอน ำร่อง เม่ือมีควำมมัน่คง
แขง็แรงแลว้คือปลอดจำกกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียง สุดทำ้ยแรงตำ้นภำยในแต่ละจงัหวดัจะตำมมำ และทำ้ยสุดประเทศชำติก็จะ
เร่ิม มัน่คงแขง็แรงตำมไปดว้ย  

 ค. สภาองค์กรชุมชน   ท่ีเกิดข้ึนมำตำม พ.ร.บ. สภำองคก์รชุมชน พ.ศ.2551  ถือเป็นมิติใหม่ ในแนวคิดกำร
สร้ำงฐำนรำก  กำรปลูกฝังและเสริมสร้ำงทำงกำรเมืองเพ่ือใชชี้วิตแบบประชำธิปไตยอยำ่งแทจ้ริง   ยึดหลกัควำมร่วมมือ 
ร่วมคิดร่วมท ำ กำรพฒันำในระดบัฐำนล่ำงของทอ้งถ่ินชุมชนเป็นหลกั ในล ำดบัตน้ๆ มุมมองตำมระเบียบน้ีน่ำจะเป็น
ควำมหวงั เพรำะสมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตอ้ง 

 (1) ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนกำรหำเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง สมำชิกสภำองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 (2) ไม่กระท ำกำรอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยและศีลธรรมอนัดี 
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 (3) ไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวฒิุสภำ สมำชิกสภำองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขำ้รับกำรสรรหำเป็นสมำชิกวฒิุสภำ   

แผนภูมกิารก าหนดวาระแห่งชาต ิ
                     การพฒันาวางแผนป้องกนัการซื้อสิทธ์ิขายเสียงระดบัชุมชน 
                                     คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง   (ก.ก.ต.)  
                                                        (เจำ้ภำพ)                                   
 
                       องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         สภำองคก์รชุมชน 
           เสนอแนวทางการจดัตั้งแผนป้องกนัการซื้อเสียงระดบัชุมชน แผนป้องกนักำร 

ซ้ือเสียงระดบัชุมชน โดยตอ้งกระท ำเป็น  “วาระแห่งชาต”ิ  แนวทำงคือ 
 (1) ตอ้งเร่ิมตน้จำกคนใกลชิ้ดท่ีสุดในครอบครัวก่อน  คือกำรเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน  เพรำะน่ำจะพูดจำรู้เร่ือง
กวำ่คนภำยนอก 
 (2) ตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแลพฤติกรรมกำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงเม่ือพบเห็นไม่ควรน่ิงดูดำย  อยำ่มองว่ำธุระ
ไม่ใช่ 
 (3) แนะน ำในทำงท่ีถูกตอ้งเพรำะกำรสอนค่ำนิยมท่ีผิดตลอดเร่ือยมำเช่น  รับเงินไดไ้ม่ผิด  หรือบำปบุญคุณ
โทษ  รับเงินแลว้ไม่กำกบำทใหร้ะวงัจะไปใชห้น้ีตอนชำติหนำ้เป็นตน้ 
 (4) กำรช่วยเหลือช้ีแจงให้ระบบอุปถมัภ์เบำบำงลงไป  เพรำะแก่นแทข้องระบอบประชำธิปไตยคือเนน้ท่ี
ควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
 (5)  กำรช่วยกนัสร้ำงจริยธรรมใหเ้กิดกบันกักำรเมือง มิใช่ปล่อยใหย้ำ่มใจ หรือไม่เกรงกลวัระอำยต่อบำป 
 (6) เศรษฐกิจพอเพียง ถือเป็นปรัชญำกำรด ำรงชีวิตท่ีส่งผลทั้งทำงตรงและทำงออ้มต่อกำรไม่รับเงินซ้ือขำย
เสียงสำมำรถป้องกนักำรซ้ือสิทธ์ิขำยเสียงไดใ้นระดบัหน่ึง 
 (7) กำรตรวจสอบค่ำใชจ่้ำยจริงในกำรเลือกตั้งตอ้งเขม้ขน้มำกกวำ่ท่ีเป็นอยูเ่ช่นปัจจุบนัน้ี เพรำะมีกำรแอบ
แฝงยอดเงินทำงลบัเป็นจ ำนวนมำกในกำรเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ถือเป็นกำรเอำเปรียบคู่ต่อสู้ ไม่มีควำมเสมอภำคตำมหลกักำร
ประชำธิปไตย 

 “การพฒันาวางแผนป้องกนัการซื้อสิทธ์ิขายเสียงระดบัชุมชน”  
 ในส่วนแผนป้องกันกำรซ้ือสิทธิขำยเสียงระดับชุมชนน้ี จ ำเป็นตอ้งให้ชุมชนมีควำมเข้ำใจและก ำหนด
ประเด็นยทุธศำสตร์ไวใ้หช้ดัเจนและเนน้กำรด ำเนินงำนเชิงรุกภำยใตย้ทุธศำสตร์ 4 ประเด็น   หลกัประกอบดว้ย 
 (1) ยทุธศำสตร์กำรจดักำรเลือกตั้งท่ีเรียบร้อย สุจริต โปร่งใส  เท่ียงธรรม และ 
ปรำศจำกกำรซ้ือสิทธิขำยเสียง 

 (1.1) แนวทำงกำรปรับลดขั้นตอนกำรปิิบติัใหง่้ำยข้ึนและเหมือนกนัทุกระดบั   
 (1.2) แนวทำงพฒันำศกัยภำพและสร้ำงจิตส ำนึกบุคลำกรทุกระดบัใหป้ิิบติังำน 

ไดอ้ยำ่งถูกตอ้งเท่ียงธรรม  
 (1.3) แนวทำงสร้ำงจิตส ำนึกท่ีถูกตอ้งใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้งทุกฝ่ำย   
 (1.4) แนวทำงจดัใหมี้ระบบกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภำพ   
 (1.5) แนวทำงพฒันำและสนบัสนุนส่งเสริมกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งขององคก์รเอกชน 
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  (2) ยทุธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงวถีิชีวติประชำธิปไตย   
 (2.1) แนวทำงสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในหลกัประชำธิปไตยท่ีถูกตอ้งแก่ประชำชน   
   (2.2) แนวทำงส่งเสริมสนับสนุนและประสำนงำนกบัหน่วยงำนทุกภำคส่วนและสร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือกบัภำคประชำชนในกำรพฒันำประชำธิปไตย  
   (2.3) แนวทำงส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้ชุมชนประชำธิปไตย 
  (3) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำพรรคกำรเมืองใหเ้ป็นสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีย ัง่ยนื    
   (3.1) แนวทำงส่งเสริมสนบัสนุนให้พรรคกำรเมืองด ำเนินกำรพฒันำระบบบริหำรยุทธศำสตร์ยึดหลกั
ธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจดักำรพรรค  
   (3.2) แนวทำงเสริมสร้ำงอุดมกำรณ์ประชำธิปไตย พฒันำสมรรถนะของผูน้ ำและสมำชิกพรรคกำรเมือง
ดำ้นกำรพฒันำสถำบนัพรรคกำรเมือง  
   (3.3) แนวทำงส่งเสริมและพฒันำ  ใหพ้รรคกำรเมืองมีระบบบริหำรและกำรควบคุมกำรด ำเนินกิจกรรม
ทำงกำรเมืองบุคลำกรและสมำชิกของพรรคกำรเมือง และสำขำพรรคกำรเมืองใหมี้ประสิทธิภำพ 
   (3.4) แนวทำงส่งเสริมสนบัสนุนกำรพฒันำบุคลำกรและสมำชิกพรรคกำรเมือง 
    (3.5) แนวทำงส่งเสริมและเผยแพร่ประชำสมัพนัธ์ผลงำนของพรรคกำรเมือง (กำรเสนอนโยบำย) 
 (4) ยทุธศำสตร์กำรพฒันำระบบกำรบริหำรคณะกรรมกำรเลือกตั้งสู่ควำมเป็นเลิศดว้ยหลกัธรรมำภิบำล      
 (4.1) แนวทำงปรับปรุงโครงสร้ำงใหส้ะทอ้นภำรกิจขององคก์รอยำ่งแทจ้ริง  
  (4.2) แนวทำงปรับปรุงระบบกำรท ำงำนใหมี้ประสิทธิภำพและรวดเร็ว รวมทั้งน ำระบบเทคโนโลย ี
สำรสนเทศมำใชใ้นกำรปิิบติังำนและพฒันำระบบประเมินผลงำน BSC  (Balanced Scorecard)    
 (4.3) แนวทำงปรับปรุงระเบียบ หลกัเกณฑก์ำรบริหำรงำนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมำภิบำล 
 (4.4) แนวทำงพฒันำและส่งเสริมควำมกำ้วหนำ้ผูน้ ำชุมชนบุคลำกรทุกระดบั 
อยำ่งเป็นระบบและต่อเน่ือง  
 (4.5) แนวทำงสร้ำงและปรับปรุงระบบสวสัดิกำรใหช้ดัเจนและมีควำมมัน่คงในอำชีพ  
 (4.6) แนวทำงส่งเสริมและเปิดโอกำสใหทุ้กภำคส่วนในสงัคมไดมี้ส่วนร่วมในกำรท ำงำน  
 (4.7) แนวทำงเสริมสร้ำงภำพลกัษณ์ขององคก์ร  ชุมชน และกกต. ใหมี้คุณภำพ 

 นกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง    ( 2553: 6-9 ) 
เอกสารอ้างองิ 
กิเลน  ประลองเชิง (2553, 3  ธนัวำคม)   “ปัญหำคอร์รัปชัน่” ไทยรัฐรำยวนั  หนำ้ 3 
คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ  (2550)   “รำยงำนสรุปกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ”  
 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง   วนัท่ี 5  มกรำคม 2550    กรุงเทพมหำนคร  
เสำวนีย ์  ไทยรุ่งเรือง  (2555,18 กรกฎำคม) “ข่ำวเศรษฐกิจไทย” ไทยรัฐรำยวนั หนำ้ 8   
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  (2553)  “120   ปี กกต.ขำ้มพน้วกิฤษเพื่อกำร เลือกตั้งท่ีบริสิทธ์ิยติุธรรม”  
 กรงเทพมหำนคร  บริษทัรุ่งศิลป์กำรพิมพ ์(1977)    จ ำกดั 
 
 
 


